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เวลา ๑๐.๐๐-๑๑.๑๕ น.

ณ หอง Conference Room ๒

สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย ช้ัน ๒ 

ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร
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หลักนิติธรรมในประเทศไทย

o ปรากฏข ึ ้นคร ั ้ งแรกในประเทศไทยเม ื ่อ ป   พ .ศ .๒๔๙๘ โดย

ศาสตราจารยวิกรม เมาลานนท ที่แปลบัญญัติเอเธนส ค.ศ.๑๙๕๕5 

โดยแปลคําวา “The Rule of Law” วา “หลักนิติธรรม”

o ปรากฏคําวา “หลักนิติธรรม”ในคําปรารภในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๑๗ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๕๔๙ แตไมเคยไมเคยปรากฏในเนื้อหา

ของรัฐธรรมนูญเลย
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o รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ เปนรัฐธรรมนูญของ

ไทยฉบับแรกที่มีการนําเอาคําวา “หลักนิติธรรม” มาบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ 

o ปญหาวาหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญไทยหมายถึงสิ ่งใด และมี

องคประกอบอยางไร และหลักนิติธรรมนี้ตรงกับหลักของ The Rule 

of Law ท่ีเปนหลักของสากลหรือไม? 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย

ผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐

มาตรา ๗๘  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร

ราชการแผนดิน ดังตอไปนี้

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที ่มีหนาที ่ใหความเห็น

เกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมาย

ของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไป

ตามหลักนิติธรรม
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ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย 

o ไดอธิบายความหมายของ “หลักนิติธรรม” ไววา 

“ไมใชขอกําหนดหรือบทบัญญัติทั้งหลายที่มีอยูในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลัก
ในมาตราตาง ๆ กําหนดไว แตหมายถึงกฎที่บังคับตัวบทกฎหมายหรือบังคับ
กฎหมายลักษณะตาง ๆ ในกฎหมายเหลานั้นตองอยูในกรอบในบังคับของกฎนั้น
อีกชั้นหนึ่ง …ความหมายของ the Rule of Law คือประมวลหลักของสิทธิขั้นมูล
ฐานที่แทรกอยูในองคการแหงรัฐ ซึ่งมีอํานาจและวิธีการอันจะทําใหสิทธิเหลานั้น
มีผล ประกอบดวยหลักสถาบัน และวิธีการซึ่งมีอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรอง
และคุมครองประโยชนของเอกชน โดยจํากัดขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ 
หลักที่วานี้ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ตุลาการ และทนายความ จึง
เปนที่รับรองกันวาเปนกฎ อันเปนฐานที ่ตั ้งแหงการกอสิทธิขั ้นมูลฐานตาม
กฎหมาย…”  

o The Rule of Law จึงเปนขอบังคับเหนือกฎหมายอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งเปนแนวคิดมา
ตั้งแตโบราณ 
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พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 

o ไดใหความหมายของคําวา “นิติธรรม” ไววา 

“นิติธรรม (กฎ) น.หลักพื้นฐานแหงกฎหมายที่บุคคลทุกคนตองอยู

ภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียม” 

โดยแสดงที่มาของคําวา “นิติธรรม”วาเปนคํานามมาจากภาษาอังกฤษ

คือ Rule of Law
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เปาหมายของ “หลักนิติธรรม”

o หลักคือ เพื ่อการบริหารจัดการบานเมืองตามกฎหมายในสังคม

ประชาธิปไตย

o ความชอบธรรม ความเปนธรรมในสังคม การลดปญหาคอรัปชัน 

การลดความเหล่ือมล้ําในสังคม ทําใหมีกลไกและกระบวนการในการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 

และการบริหารบานเมืองตามหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล เพื่อให

เกิดความโปรงใส และความเชื่อมั่นจากนักลงทุนในสังคมเอง เพื่อให

เกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจ และสังคม 
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o หลักนิติธรรมจึงเปรียบเสมือนเสาหลักของระบอบประชาธิปไตยที่จะ

เชื ่อมโยงกระบวนการตาง ๆ ทางดานกฎหมาย การเมือง การ

ปกครอง ดานเศรษฐกิจ สังคม และดานสิทธิเสรีภาพ เพื ่อให

สังคมไทยมีความผาสุก และเจริญกาวหนา และเกิดความสามัคคี

ปรองดองของคนในชาต ิอ ันเป นจ ุดประสงค หล ัก และเป น

วัตถุประสงคสําคัญของคนในสังคมนั้นเอง

o หลักนิติธรรมจึงผูกพันทุกองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย: ฝายบริหาร 

ฝายตุลาการ และฝายนิติบัญญัติ
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สาระสําคัญของหลักนิติธรรม 

ไดแก 

oหลักการแบงแยกอํานาจ

oกฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ

oกฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ

oกฎหมายตองใชบังคับเปนการทั่วไป
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oหลักความเปนอิสระของผูพิพากษา

o เจาหนาที่รัฐจะใชอํานาจได ภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมาย

oหามยกเวนความรับผิดใหกับการกระทําในอนาคต

oการหามต้ังศาลพิเศษเพื่อพิจารณาคดีบุคคลใดบุคคลหน่ึง
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หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

o ความเสมอภาคกันตามกฎหมาย และการไมเลือกปฏิบัติ (มาตรา 

๒๗)

o ความมีอํานาจสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๕)

o หลักการสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธ์ิ (มาตรา ๒๙)

o หลักการท่ีวาบุคคลไมตองรับโทษทางอาญา เวนแตไดกระทําการอัน

กฎหมายบัญญัติเปนความผิด และกําหนดโทษไว (มาตรา ๒๙)
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oสิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว 

และทั่วถึง

oสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว 

และเปนธรรม

oการใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญตาง ๆ

oหลักความเปนอิสระของตุลาการ (มาตรา ๑๘๘) 
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๙๓๕/๒๕๔๑ 
ศาลฎีกาวินิจฉัยวา 

"ปญหาที่โจทกฎีกาขอมิใหรอการลงโทษนั้นเห็นวา ในกรณีเปนผูเสพยาเสพติดนั้น 
ยอมเกิดผลรายแกตัวผูเสพซึ่งพึงตองไดรับการเยียวยาแกไขเบื้องตน สวนปญหาที่
โจทกอางวาเปนบอเกิดแหงอาชญากรรมนั้น เปนเพียงแนวโนมซึ่งมิไดเปนจริงทุก
กรณี ตราบใดที่ผูเสพติดยังมิไดกระทําการใดข้ึนเปนการกออาชญากรรม การลงโทษ
รุนแรงไวกอนยอมเปนดั่งการลงโทษลวงหนาสําหรับความผิดที่ยังมิไดเกิดเปน
การลงโทษที่ขัดตอหลักนิติธรรมเปนนโยบายการปองกันที่ผิดและสรางปญหาให
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งขอเท็จจริงแหงคดีไมปรากฏวาจําเลยมีการกระทําที่
เปนสวนแหงการกออาชญากรรมหรือมีสวนสนับสนุนแพรกระจายยาเสพติด เหตุ
ผลตาง ๆที่โจทกอางในฎีกาจึงเปนการสรุปที่ใหผลรายแกจําเลยที่เกินเหตุ ไมอาจรับ
ฟงเปลี่ยนแปลงดุลพินิจของศาลลางทั้งสอง ฎีกาโจทกฟงไมข้ึน“

ปล: คดีนี้พนักงานอัยการโจทกอุทธรณขอใหลงโทษหนักข้ึนและไมรอการลงโทษ
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๔/๒๕๕๖ 

การที่มาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศใน
เรื่องทางอาญาฯ บังคับใหจําเลยตองถูกผูกมัดตามพยานหลักฐานและเอกสารที่
ไดมาจากการสืบพยานของโจทกในศาลตางประเทศที่จําเลยไมมีโอกาสตรวจหรือ
รับทราบพยานหลักฐาน หรือตอสูคดีไดอยางเพียงพอ เปนการไมเปนธรรมแก
จําเลย อีกทั้งยังไมสอดคลองกับขอ ๑๔.๓ ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง อันเกี่ยวกับสิทธิที ่จะไดรับการพิจารณาตอหนา 
สิทธิท่ีจะตอสูคดีดวยตนเองหรือโดยผานผูชวยเหลือทางกฎหมาย สิทธิที่จะซักถาม
พยานซึ่งเปนปรปกษตอตน และสิทธิขอใหเรียกพยานฝายตนมาซักถามภายใต
เงื่อนไขเดียวกับพยานซึ่งเปนปรปกษตอตน จึงเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในกระบวนการ
ย ุต ิธรรม ท ั ้ งไม สอดคล องก ับหล ักน ิต ิธรรม  ดังน ั ้น มาตรา ๔๑ แห ง
พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาฯ จึงขัดหรือแยงตอ
มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๐ (๒) (๓) (๔) (๗) ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยฯ
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หมายเหตคุวามเปนมา

กรณีท่ีศาลอาญา สงคําโตแยงของจําเลย (พล.ต.ท. สมคิด บุญถนอม 
จําเลย กับพวก รวม ๕ คน) ในคดีอาญาหมายเลขดําที่ อ.๑๑๙/๒๕๕๓ คดี
ลักพาตัวและฆาตรกรรมนายโมฮัมหมัด อัลรูไวลี นักธุรกิจชาวซาอุดิอาระเบีย 
เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา กรณีที่โจทกยื่นคํารองขอสืบพยานโจทก 
คือ พ.ต.ท. สุวิชชัย แกวผลึก ในประเทศกัมพูชาและซาอุฯ โดยอางวา พ.ต.ท. 
สุวิชชัย เปนพยานปากสําคัญที่เปนผูรูเห็นเหตุการณ ในการกระทําความผิด
ของจําเลยทั้ง ๕ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง
ประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งตอมา จําเลยทั้ง ๕ ยื่นคํารองขอให
ศาลอาญาสงคําโตแย งไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื ่อพิจารณาวินิจฉ ัยวา
พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.๒๕๓๕ 
มาตรา ๑๒(๒) มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๑ เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๐
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แลวยังไง?

o อะไรคือ “หลักนิติธรรม” หรือ “Rule of Law” ไมสําคัญเทาวา
ประเทศเรามี และไดใช “หลักนิติธรรม” ในความเปนจริงอยางไร
บาง?

o วิธีการหนึ่งที่ใชวัดหลักนิติธรรมไดอยางตรงไปตรงมามากที่สุด ก็คือ
การวัดที ่ผลลัพธ (Outcome) ของการมีหลักนิติธรรมในสังคม 
เพราะผลลัพธเหลานี้จะสะทอนใหเห็นถึงแงมุมที่ซับซอนของกรอบ
ความคิดเร่ืองหลักนิติธรรม 

oWJP จึงไดนําผลลัพธเหลานี้มาใชในการสรางเกณฑวัด WJP Rule 
of Law Index®
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WJP Thailand 2022
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WJP Thailand 2015 - 2022
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Factor Scores for Thailand, 2022
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Rule of Law Around the World ระดับทั่วโลก
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Rule of Law by Region ระดับภูมิภาค

23

ประเทศเอเชียตะวันออก และแปซิฟก ๑๕ ประเทศ ไดแก นิวซีแลนด ออสเตรเลีย สิงคโปร 

ฮองกง เกาหลี มาเลเซีย มองโกเลีย อินโดนีเซีย ไทย เวียดนาม จีน ฟลิปปนส เมียนมาร 

กัมพูชา (ไมรวม สปป.ลาว และบรูไน)



Rule of Law by Income ระดับตามรายไดประเทศ
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อันดับดีท่ีสุดของไทย

ปจจัยหลักท่ีไทยอยูในอันดับดีท่ีสุดคือ

ปจจัยดาน ๒. การปราศจากการคอรรัปชัน (Absence of Corruption) โดยอยู

ใน ๕๖ จาก ๑๓๙ ประเทศท่ัวโลก (ดีข้ึน ๑๐ อันดับจากป ๒๐๒๑) ซึ่งปจจัยยอย

ของปจจัยหลักดานการปราศจากการคอรรัปชันท่ีไทยไดคะแนนมากท่ีสุดคือ 

ปจจัยยอย ๒.๒ ดานเจาหนาที ่ร ัฐในฝายตุลาการไมใชสาธารณสมบัติเพื ่อ

ผลประโยชนสวนตน โดยไดคะแนน ๐.๗๑ คะแนน (ดีขึ ้น ๐.๑ คะแนนจากป 

๒๐๒๑) 
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อันดับท่ีต่ําสุดของไทย

ปจจัยหลักท่ีไทยอยูในอันดับดีท่ีตํ่าสุดคือ 

ปจจัยหลักที่เปนความทาทายของไทยคือปจจัย “6 | Regulatory Enforcement 

for Thailand, 2022” โดยอยูในอันดับ ๑๐๑ จาก ๑๔๐ ประเทศท่ัวโลก 

ปจจัยยอยของปจจัยหลักดานรัฐบาลที่โปรงใสที่ไทยไดคะแนนนอยสุดคือ ปจจัย

ยอย “6.4 | DUE PROCESS IS RESPECTED IN ADMINISTRATIVE 

PROCEEDINGS” ไดคะแนน ๐.๒๖
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ป ๒๐๒๒

27



ประเทศยอดเยี่ยม & ยอดแย ป ๒๐๒๒
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ประเทศยอดเยี่ยม & ยอดแย ป ๒๐๒๒
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o  ปญหาหลายอยางสะทอนวากระบวนการยุติธรรมเปน

อุปสรรคในการพัฒนาประเทศ
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ขอมูล ณ ๑ ส.ค. ๒๕๖๖
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งบประมาณคาอาหารสําหรับผูตองขัง
คํานวณจากจํานวนผูตองขัง ณ วันท่ี 1 พ.ค. 2566

งบประมาณคาอาหาร 54 บาท/คน/วัน

งบประมาณตอวัน 54 X 268,621 =   14,505,534   บาท

งบประมาณตอสัปดาห X 7 =  101,538,738 บาท

งบประมาณตอเดือน X 30 วัน = 435,166,020 บาท

งบประมาณตอป X 365 วัน  = 5,294,519,910 บาท
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สถิติผูตองขังคดียาเสพติด
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อัตราการกระทําผิดซํ้าของผูตองขัง

ที่ไดรับการปลอยตัวตามชวงปงบประมาณ
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ผลของผูตองขังลนเรือนจํา
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38

ผูตองขังในชวง ๑๐ ปเพ่ิมขึ้นเทาไหร

๒๕๕๑ - ๒๕๖๑

ณ ๑ ส.ค.๒๕๕๑ = ๑๘๒,๐๓๒ คน
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ณ ๑ ส.ค.๒๕๖๑ = ๓๕๙,๕๐๘ คน

จาก ๒๕๕๑-๒๕๖๑ ผูตองขังเพ่ิมประมาณ ๒ เทา
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ประชากร

o สหรัฐอเมริกา 332,607,383

o จีน 1,443,449,348

o บราซิล 213,768,281

o รัสเซีย 145,915,262

o อินเดีย 1,391,282,644

o ไทย  69,927,034



ขอเสนอ

o การเก็บสถิติของหนวยงานดานกระบวนการยุติธรรม กพยช.

นาจะมีบทบาท ณ จุดนี้

oWLP อาจมีรายงาน “เชิงลึก” รายประเทศหรือไม?

o อยากใหการนําเสนอผลการสํารวจของ WJP Rule of Law®

มี impact ไมนอยกวาการเสนอของ CPI 

o ทําอยางไรให บ ุคลากรในกระบวนการยุต ิธรรมคําน ึงถ ึง

ความสําคัญของผลการสํารวจเพราะคือ ภาพลักษณของไทย
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ปจจัยท่ีมีผลตอ ranking ของไทย

กระบวนการยุติธรรมที่ดูดาย

o ดูดายในสิ่งที่เกิดข้ึน

o ดูดายไมปฏิบัติตามกฎหมายเชน การบังคับโทษปรับโดยการ 

“กักขังแทนคาปรับ” เพราะไมยอมปฏิบัติตามกฎหมาย

o ดูดายไมแกไขปญหาเชน การขังหลังจากยกฟองแลว ตาม ป.วิ.

อาญา มาตรา ๑๘๕ วรรคหนึ่ง
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รายงานการปรับ & กักขังแทนคาปรับ

43



ศาสตราจารย ดร. สุรศักดิ์  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล
อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

นักวิจัยดีเดนแหงชาติ สาขานิติศาสตร ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๒

กีรตยาจารยแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ประจําป ๒๕๖๔ สาขาสังคมศาสตร

o กรรมการผูทรงคุณวุฒิสภามหาวิทยาลัยมหิดล

o กรรมการกฤษฎีกา(คณะ ๑๑) และ กรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

o กรรมการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน)

o กรรมการศูนยคุณธรรม(องคการมหาชน)

o อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร ม.ธรรมศาสตร

อดีตรองอธิการบดีดานการคลัง และรองอธิการบดีดานบริหารงานบุคคล และกฎหมาย

o อดีตประธานคณะกรรมการสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย-TIJ (องคการมหาชน)

o อดีตกรรมการผูทรงคุณวุฒิคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ - กพยช.

o อดีตกรรมการในคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ 
(คอป.)
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