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สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย ช้ัน ๒ 

ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร
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หลักนิติธรรมในประเทศไทย

o ปรากฏข ึ ้นคร ั ้ งแรกในประเทศไทยเม ื ่อ ป   พ .ศ .๒๔๙๘ โดย

ศาสตราจารยวิกรม เมาลานนท ที่แปลบัญญัติเอเธนส ค.ศ.๑๙๕๕5 

โดยแปลคําวา “The Rule of Law” วา “หลักนิติธรรม”

o ปรากฏคําวา “หลักนิติธรรม”ในคําปรารภในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๑๗ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๕๔๙ แตไมเคยไมเคยปรากฏในเนื้อหา

ของรัฐธรรมนูญเลย
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o รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ เปนรัฐธรรมนูญของ

ไทยฉบับแรกที่มีการนําเอาคําวา “หลักนิติธรรม” มาบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ 

o ปญหาวาหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญไทยหมายถึงสิ ่งใด และมี

องคประกอบอยางไร และหลักนิติธรรมนี้ตรงกับหลักของ The Rule 

of Law ท่ีเปนหลักของสากลหรือไม? 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย

ผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐

มาตรา ๗๘  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร

ราชการแผนดิน ดังตอไปนี้

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที ่มีหนาที ่ใหความเห็น

เกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมาย

ของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไป

ตามหลักนิติธรรม
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ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย 

o ไดอธิบายความหมายของ “หลักนิติธรรม” ไววา 

“ไมใชขอกําหนดหรือบทบัญญัติทั้งหลายที่มีอยูในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลัก
ในมาตราตาง ๆ กําหนดไว แตหมายถึงกฎที่บังคับตัวบทกฎหมายหรือบังคับ
กฎหมายลักษณะตาง ๆ ในกฎหมายเหลานั้นตองอยูในกรอบในบังคับของกฎนั้น
อีกชั้นหนึ่ง …ความหมายของ the Rule of Law คือประมวลหลักของสิทธิขั้นมูล
ฐานที่แทรกอยูในองคการแหงรัฐ ซึ่งมีอํานาจและวิธีการอันจะทําใหสิทธิเหลานั้น
มีผล ประกอบดวยหลักสถาบัน และวิธีการซึ่งมีอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรอง
และคุมครองประโยชนของเอกชน โดยจํากัดขอบเขตอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ 
หลักที่วานี้ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ตุลาการ และทนายความ จึง
เปนที่รับรองกันวาเปนกฎ อันเปนฐานที ่ตั ้งแหงการกอสิทธิขั ้นมูลฐานตาม
กฎหมาย…”  

o The Rule of Law จึงเปนขอบังคับเหนือกฎหมายอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งเปนแนวคิดมา
ตั้งแตโบราณ 
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พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 

o ไดใหความหมายของคําวา “นิติธรรม” ไววา 

“นิติธรรม (กฎ) น.หลักพื้นฐานแหงกฎหมายที่บุคคลทุกคนตองอยู

ภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียม” 

โดยแสดงที่มาของคําวา “นิติธรรม”วาเปนคํานามมาจากภาษาอังกฤษ

คือ Rule of Law
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เปาหมายของ “หลักนิติธรรม”

o หลักคือ เพื ่อการบริหารจัดการบานเมืองตามกฎหมายในสังคม

ประชาธิปไตย

o ความชอบธรรม ความเปนธรรมในสังคม การลดปญหาคอรัปชัน 

การลดความเหล่ือมล้ําในสังคม ทําใหมีกลไกและกระบวนการในการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 

และการบริหารบานเมืองตามหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล เพื่อให

เกิดความโปรงใส และความเชื่อมั่นจากนักลงทุนในสังคมเอง เพื่อให

เกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจ และสังคม 
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o หลักนิติธรรมจึงเปรียบเสมือนเสาหลักของระบอบประชาธิปไตยที่จะ

เชื ่อมโยงกระบวนการตาง ๆ ทางดานกฎหมาย การเมือง การ

ปกครอง ดานเศรษฐกิจ สังคม และดานสิทธิเสรีภาพ เพื ่อให

สังคมไทยมีความผาสุก และเจริญกาวหนา และเกิดความสามัคคี

ปรองดองของคนในชาต ิอ ันเป นจ ุดประสงค หล ัก และเป น

วัตถุประสงคสําคัญของคนในสังคมนั้นเอง

o หลักนิติธรรมจึงผูกพันทุกองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย: ฝายบริหาร 

ฝายตุลาการ และฝายนิติบัญญัติ

9



สาระสําคัญของหลักนิติธรรม 

ไดแก 

oหลักการแบงแยกอํานาจ

oกฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ

oกฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ

oกฎหมายตองใชบังคับเปนการทั่วไป
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oหลักความเปนอิสระของผูพิพากษา

o เจาหนาที่รัฐจะใชอํานาจได ภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมาย

oหามยกเวนความรับผิดใหกับการกระทําในอนาคต

oการหามต้ังศาลพิเศษเพื่อพิจารณาคดีบุคคลใดบุคคลหน่ึง
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หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

o ความเสมอภาคกันตามกฎหมาย และการไมเลือกปฏิบัติ (มาตรา 

๒๗)

o ความมีอํานาจสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๕)

o หลักการสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธ์ิ (มาตรา ๒๙)

o หลักการท่ีวาบุคคลไมตองรับโทษทางอาญา เวนแตไดกระทําการอัน

กฎหมายบัญญัติเปนความผิด และกําหนดโทษไว (มาตรา ๒๙)
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oสิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว 

และทั่วถึง

oสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว 

และเปนธรรม

oการใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญตาง ๆ

oหลักความเปนอิสระของตุลาการ (มาตรา ๑๘๘) 
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๙๓๕/๒๕๔๑ 
ศาลฎีกาวินิจฉัยวา 

"ปญหาที่โจทกฎีกาขอมิใหรอการลงโทษนั้นเห็นวา ในกรณีเปนผูเสพยาเสพติดนั้น 
ยอมเกิดผลรายแกตัวผูเสพซึ่งพึงตองไดรับการเยียวยาแกไขเบื้องตน สวนปญหาที่
โจทกอางวาเปนบอเกิดแหงอาชญากรรมนั้น เปนเพียงแนวโนมซึ่งมิไดเปนจริงทุก
กรณี ตราบใดที่ผูเสพติดยังมิไดกระทําการใดข้ึนเปนการกออาชญากรรม การลงโทษ
รุนแรงไวกอนยอมเปนดั่งการลงโทษลวงหนาสําหรับความผิดที่ยังมิไดเกิดเปน
การลงโทษที่ขัดตอหลักนิติธรรมเปนนโยบายการปองกันที่ผิดและสรางปญหาให
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งขอเท็จจริงแหงคดีไมปรากฏวาจําเลยมีการกระทําที่
เปนสวนแหงการกออาชญากรรมหรือมีสวนสนับสนุนแพรกระจายยาเสพติด เหตุ
ผลตาง ๆที่โจทกอางในฎีกาจึงเปนการสรุปที่ใหผลรายแกจําเลยที่เกินเหตุ ไมอาจรับ
ฟงเปลี่ยนแปลงดุลพินิจของศาลลางทั้งสอง ฎีกาโจทกฟงไมข้ึน“

ปล: คดีนี้พนักงานอัยการโจทกอุทธรณขอใหลงโทษหนักข้ึนและไมรอการลงโทษ
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คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๔/๒๕๕๖ 

การที่มาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศใน
เรื่องทางอาญาฯ บังคับใหจําเลยตองถูกผูกมัดตามพยานหลักฐานและเอกสารที่
ไดมาจากการสืบพยานของโจทกในศาลตางประเทศที่จําเลยไมมีโอกาสตรวจหรือ
รับทราบพยานหลักฐาน หรือตอสูคดีไดอยางเพียงพอ เปนการไมเปนธรรมแก
จําเลย อีกทั้งยังไมสอดคลองกับขอ ๑๔.๓ ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง อันเกี่ยวกับสิทธิที ่จะไดรับการพิจารณาตอหนา 
สิทธิท่ีจะตอสูคดีดวยตนเองหรือโดยผานผูชวยเหลือทางกฎหมาย สิทธิที่จะซักถาม
พยานซึ่งเปนปรปกษตอตน และสิทธิขอใหเรียกพยานฝายตนมาซักถามภายใต
เงื่อนไขเดียวกับพยานซึ่งเปนปรปกษตอตน จึงเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในกระบวนการ
ย ุต ิธรรม ท ั ้ งไม สอดคล องก ับหล ักน ิต ิธรรม  ดังน ั ้น มาตรา ๔๑ แห ง
พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาฯ จึงขัดหรือแยงตอ
มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๐ (๒) (๓) (๔) (๗) ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยฯ
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หมายเหตคุวามเปนมา

กรณีท่ีศาลอาญา สงคําโตแยงของจําเลย (พล.ต.ท. สมคิด บุญถนอม 
จําเลย กับพวก รวม ๕ คน) ในคดีอาญาหมายเลขดําที่ อ.๑๑๙/๒๕๕๓ คดี
ลักพาตัวและฆาตรกรรมนายโมฮัมหมัด อัลรูไวลี นักธุรกิจชาวซาอุดิอาระเบีย 
เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา กรณีที่โจทกยื่นคํารองขอสืบพยานโจทก 
คือ พ.ต.ท. สุวิชชัย แกวผลึก ในประเทศกัมพูชาและซาอุฯ โดยอางวา พ.ต.ท. 
สุวิชชัย เปนพยานปากสําคัญที่เปนผูรูเห็นเหตุการณ ในการกระทําความผิด
ของจําเลยทั้ง ๕ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง
ประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งตอมา จําเลยทั้ง ๕ ยื่นคํารองขอให
ศาลอาญาสงคําโตแย งไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื ่อพิจารณาวินิจฉ ัยวา
พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.๒๕๓๕ 
มาตรา ๑๒(๒) มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๑ เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๐
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แลวยังไง?

o อะไรคือ “หลักนิติธรรม” หรือ “Rule of Law” ไมสําคัญเทาวา
ประเทศเรามี และไดใช “หลักนิติธรรม” ในความเปนจริงอยางไร
บาง?

o วิธีการหนึ่งที่ใชวัดหลักนิติธรรมไดอยางตรงไปตรงมามากที่สุด ก็คือ
การวัดที ่ผลลัพธ (Outcome) ของการมีหลักนิติธรรมในสังคม 
เพราะผลลัพธเหลานี้จะสะทอนใหเห็นถึงแงมุมที่ซับซอนของกรอบ
ความคิดเร่ืองหลักนิติธรรม 

oWJP จึงไดนําผลลัพธเหลานี้มาใชในการสรางเกณฑวัด WJP Rule 
of Law Index®
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WJP Thailand 2022
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WJP Thailand 2015 - 2022
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Factor Scores for Thailand, 2022
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Rule of Law Around the World ระดับทั่วโลก

22



Rule of Law by Region ระดับภูมิภาค

23

ประเทศเอเชียตะวันออก และแปซิฟก ๑๕ ประเทศ ไดแก นิวซีแลนด ออสเตรเลีย สิงคโปร 

ฮองกง เกาหลี มาเลเซีย มองโกเลีย อินโดนีเซีย ไทย เวียดนาม จีน ฟลิปปนส เมียนมาร 

กัมพูชา (ไมรวม สปป.ลาว และบรูไน)



Rule of Law by Income ระดับตามรายไดประเทศ
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อันดับดีท่ีสุดของไทย

ปจจัยหลักท่ีไทยอยูในอันดับดีท่ีสุดคือ

ปจจัยดาน ๒. การปราศจากการคอรรัปชัน (Absence of Corruption) โดยอยู

ใน ๕๖ จาก ๑๓๙ ประเทศท่ัวโลก (ดีข้ึน ๑๐ อันดับจากป ๒๐๒๑) ซึ่งปจจัยยอย

ของปจจัยหลักดานการปราศจากการคอรรัปชันท่ีไทยไดคะแนนมากท่ีสุดคือ 

ปจจัยยอย ๒.๒ ดานเจาหนาที ่ร ัฐในฝายตุลาการไมใชสาธารณสมบัติเพื ่อ

ผลประโยชนสวนตน โดยไดคะแนน ๐.๗๑ คะแนน (ดีขึ ้น ๐.๑ คะแนนจากป 

๒๐๒๑) 
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อันดับท่ีต่ําสุดของไทย

ปจจัยหลักท่ีไทยอยูในอันดับดีท่ีตํ่าสุดคือ 

ปจจัยหลักที่เปนความทาทายของไทยคือปจจัย “6 | Regulatory Enforcement 

for Thailand, 2022” โดยอยูในอันดับ ๑๐๑ จาก ๑๔๐ ประเทศท่ัวโลก 

ปจจัยยอยของปจจัยหลักดานรัฐบาลที่โปรงใสที่ไทยไดคะแนนนอยสุดคือ ปจจัย

ยอย “6.4 | DUE PROCESS IS RESPECTED IN ADMINISTRATIVE 

PROCEEDINGS” ไดคะแนน ๐.๒๖
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ป ๒๐๒๒
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ประเทศยอดเยี่ยม & ยอดแย ป ๒๐๒๒
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ประเทศยอดเยี่ยม & ยอดแย ป ๒๐๒๒
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o  ปญหาหลายอยางสะทอนวากระบวนการยุติธรรมเปน

อุปสรรคในการพัฒนาประเทศ
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ขอมูล ณ ๑ ส.ค. ๒๕๖๖
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งบประมาณคาอาหารสําหรับผูตองขัง
คํานวณจากจํานวนผูตองขัง ณ วันท่ี 1 พ.ค. 2566

งบประมาณคาอาหาร 54 บาท/คน/วัน

งบประมาณตอวัน 54 X 268,621 =   14,505,534   บาท

งบประมาณตอสัปดาห X 7 =  101,538,738 บาท

งบประมาณตอเดือน X 30 วัน = 435,166,020 บาท

งบประมาณตอป X 365 วัน  = 5,294,519,910 บาท
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สถิติผูตองขังคดียาเสพติด

34



อัตราการกระทําผิดซํ้าของผูตองขัง

ที่ไดรับการปลอยตัวตามชวงปงบประมาณ
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ผลของผูตองขังลนเรือนจํา
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38

ผูตองขังในชวง ๑๐ ปเพ่ิมขึ้นเทาไหร

๒๕๕๑ - ๒๕๖๑

ณ ๑ ส.ค.๒๕๕๑ = ๑๘๒,๐๓๒ คน



39

ณ ๑ ส.ค.๒๕๖๑ = ๓๕๙,๕๐๘ คน

จาก ๒๕๕๑-๒๕๖๑ ผูตองขังเพ่ิมประมาณ ๒ เทา
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ประชากร

o สหรัฐอเมริกา 332,607,383

o จีน 1,443,449,348

o บราซิล 213,768,281

o รัสเซีย 145,915,262

o อินเดีย 1,391,282,644

o ไทย  69,927,034



ขอเสนอ

o การเก็บสถิติของหนวยงานดานกระบวนการยุติธรรม กพยช.

นาจะมีบทบาท ณ จุดนี้

oWLP อาจมีรายงาน “เชิงลึก” รายประเทศหรือไม?

o อยากใหการนําเสนอผลการสํารวจของ WJP Rule of Law®

มี impact ไมนอยกวาการเสนอของ CPI 

o ทําอยางไรให บ ุคลากรในกระบวนการยุต ิธรรมคําน ึงถ ึง

ความสําคัญของผลการสํารวจเพราะคือ ภาพลักษณของไทย
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ปจจัยท่ีมีผลตอ ranking ของไทย

กระบวนการยุติธรรมที่ดูดาย

o ดูดายในสิ่งที่เกิดข้ึน

o ดูดายไมปฏิบัติตามกฎหมายเชน การบังคับโทษปรับโดยการ 

“กักขังแทนคาปรับ” เพราะไมยอมปฏิบัติตามกฎหมาย

o ดูดายไมแกไขปญหาเชน การขังหลังจากยกฟองแลว ตาม ป.วิ.

อาญา มาตรา ๑๘๕ วรรคหนึ่ง
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รายงานการปรับ & กักขังแทนคาปรับ
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ศาสตราจารย ดร. สุรศักดิ์  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล
อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

นักวิจัยดีเดนแหงชาติ สาขานิติศาสตร ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๒

กีรตยาจารยแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ประจําป ๒๕๖๔ สาขาสังคมศาสตร

o กรรมการผูทรงคุณวุฒิสภามหาวิทยาลัยมหิดล

o กรรมการกฤษฎีกา(คณะ ๑๑) และ กรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

o กรรมการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน)

o กรรมการศูนยคุณธรรม(องคการมหาชน)

o อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร ม.ธรรมศาสตร

อดีตรองอธิการบดีดานการคลัง และรองอธิการบดีดานบริหารงานบุคคล และกฎหมาย

o อดีตประธานคณะกรรมการสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย-TIJ (องคการมหาชน)

o อดีตกรรมการผูทรงคุณวุฒิคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ - กพยช.

o อดีตกรรมการในคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ 
(คอป.)
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